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Vorwort zur Dokumentation

Der Workshop ,Willkommensregion Altmark*
wurde von der Projektgruppe ,Solidarische
Burgerschaft — Solidarische Region Altmark*“
organisiert und fand im Rahmen der 9. atmarki-
schen Netzwerkkonferenz am 11.11.2022 statt.
Letztere stand dieses Jahr unter dem Titel ,Dy-
namik in landlichen Rdumen*.

Die nunmehr bereits ein Jahr lang tatige Pro-
jektgruppe hatte ihr einjahriges Jubilaum.

Die Thematik des Workshops wurde vor dem
Hintergrund der geplanten Eréffnung einer
Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA) in Sten-
dal festgelegt. Die Veranstaltung stellte einen
weiteren wichtigen Schritt in der gemeinsamen
solidarischen Zusammenarbeit in der Region
Altmark dar.

Die Zielsetzung des Workshops wurde im An-
kundigungstext formuliert:

Eine Landeserstaufnahmeeinrichtung (LEA)
befindet sich in Stendal im Aufbau. Nach dem
derzeitigen Stand soll diese Einrichtung insbe-
sondere vulnerable Schutzsuchende, darunter
Frauen und Kinder, unterbringen. Wie kann die
Altmark als eine Willkommensregion agieren,
in der die Menschenrechte der Bewoh-
ner*innen der LEA geachtet und geschitzt wer-
den und zugleich die Entstehung paralleler
Strukturen in der lokalen Gesellschaft verhin-
dert wird?

Link

Welche infrastrukturellen bzw. gesellschaftli-
chen Ressourcen sind notwendig, um dieses
Doppelziel zu erreichen und ggf. die LAE an
Projekte zur regionalen Entwicklung und
Demokratieférderung anzubinden? waren
innovative Modelle wie der ,Anonyme Kran-
kenschein” und die elektronische Gesund-
heitskarte in der LAE umsetzbar und, ange-
sichts des Arztemangels in der Region, vor-
teilhaft sowohl fiir die Bewohner*innen der
LAE als auch fur den Berufsbereich der Ge-
sundheitsversorgung?

Ein besonderes Augenmerk richtet der Work-
shop auf Kinder in der LEA und stellt bishe-
rige Erfahrungen mit Bildungsprojekten in
anderen Erstaufnahmeeinrichtungen zur
Diskussion.

https://www.h2.de/hochschule/aktuelles/veranstaltungen/connectyou/arch
iv-altmaerkische-netzwerkkonferenz.html




Er6ffnung des Workshops und Einstiegsdiskussion

Der Workshop wurde von der Leiterin der Projektgruppe, Sevasti Trubeta, eréffnet und mode-
riert. In ihrem BegriuRungswort unterstrich sie folgende Aspekte:

Die Projektgruppe lehnt sich programmatisch an das Konzept der ,Solidarity Cities“ an und
erachtet zugleich die Besonderheiten landlicher Regionen wie die Altmark;

Erfahrungen lokaler Trager der Zivilgesellschaft und Synergien sind duRerst relevant fur das
Vorantreiben der Ziele der Projektgruppe;

Auch kleine Teilschritte sind von groBer Relevanz fiir das Erreichen der Solidaritatsziele im
landlichen Gebiet Altmark.

Dieser Workshop war die zweite durch die Projektgruppe ,Solidarische Stadtburgerschaft —
Solidarische Region Altmark” organisierte 6ffentliche Veranstaltung nach dem themenbezo-
genen Fachtag ,Anonymer Krankenschein in der Region Altmark” am 05.10.2022. Sevasti
Trubeta merkte an, dass diese Veranstaltung zivilgesellschaftliche Praxispartner*innen mit
Entscheidungstrager*innen und Vertreter*innen der Politik ins Gesprach miteinander brach-
te.

[LINK: https://www.h2.de/hochsohuIe/aktuelles/singIe-news/single/fachtag-am-5-oktober-anonymer-krankenschein-in-der-region-altmark.html]

Bei der darauffolgenden Vorstellungsrunde der Teilnehmenden wurden thematische Bezugs-
punkte und Aspekte genannt, die in der weiteren Diskussion aufgegriffen wurden und den
Austausch unter den Teilnehmenden pragten.

Mit direktem Bezug auf den Fachtag zum Anonymen Krankenschein (05.10.2022) verwies der
Integrationsbeauftragte des Landkreises Stendal, Jakob Wernike, auf die Wichtigkeit einer
landesweiten Umsetzung des Konzepts des Anonymen Krankenscheins (AKS) und der elekt-
ronischen Gesundheitskarte (eGK). Er betonte den Mehrwert dieser beiden Konzepte sowohl
fur die Verwaltung, deren Arbeit erheblich erleichtert werden kénnte, als auch fur die Bur-
ger*innen, die dadurch einen besseren Zugang zur medizinischen Versorgung erlangen wir-
den. Um die Umsetzung dieser beiden Konzepte in Sachsen-Anhalt zu erreichen, misse noch
politischer Druck uber Landrate und Oberbirgermeister*innen auf das Ministerium ausgeubt
werden.

Einen besonderen Schwerpunkt legte der Integrationsbeauftragte auf die lokale Integrations-
arbeit und verwies dabei auf die aktuelle Studie der Robert Bosch Stiftung ,Brennglas
Corona“. Denn viele der zunachst allgemeinen Schliusselaspekte dieser Studie seien in der Re-
alitat des Landkreises Stendal wiederzufinden, beispielsweise in Hinsicht auf Funktionsdefizi-
te der Regelsysteme sowie Handlungsempfehlungen an politische Entscheidungstrager.



Die Teilnehmenden griffen die Frage nach der lokalen Integrationsarbeit auf und waren sich
einig, dass ohne Partizipation keine Integration méglich ist. Somit ruckte die Partizipationsfra-
ge in den Mittelpunkt der Diskussion. Diesbezuglich konstatierten die Teilnehmenden im Zuge
der Einstiegsdiskussion u.a. die fehlende Méglichkeit von Zugewanderten (und zwar unabhén-
gig von Staatsburgerschaft und Aufenthaltsstatus), an kommunalen Wahlen teilzunehmen, um
Stadt und Landkreis mitgestalten zu konnen. Es wurde fur sinnvoll erachtet, den rechtlichen
Rahmen zu dndern, um dieses Ziel zu erreichen, da die Begrenzung der Zustandigkeiten auf die
Kommune nicht ausreiche.

Ein konkreter Input kam auch vom Vertreter des Stendaler Migrantenvereins e.V., Jirgen
Lenski, der im Rahmen der Vorstellungsrunde die Uberlegung mitteilte, die Grindung eines
Zugewandertenbeirats anzuregen bzw. zu férdern. Die Idee dahinter sei es, gewéahlte Vertre-
ter*innen aus verschiedenen Landergruppen zusammenzubringen. Diese Uberlegung wurde
daraufhin von mehreren Teilnehmenden aufgegriffen und weitergefihrt.

Thematische Schwerpunkte und Diskussionsbeitrage

In den Mittelpunkt der nachfolgenden Diskussion rickte die Hauptthematik des Workshops,
d.h. die geplante Einrichtung einer LEA in Stendal sowie das Vermeiden einer Ghettobildung
bzw. der Bildung von Parallelstrukturen in Stendal. Es wurden insbesondere folgende Aspekte
diskutiert:

e Partizipationsstrukturen und Interessenvertretung der Bewohner*innen der LEA
e Kinderschutz und Kinderrechte
e Mogliche Einfuhrung der eGK fir die LEA-Bewohner*innen
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Im Folgenden werden die Hauptdiskussionsschwerpunkte und -ergebnisse dargestellt.



Partizipationsstrukturen und Interessenvertretung
der Bewohner*innen der LEA

Die anfangs in den Raum gestellte Frage bzgl. eines Zugewandertenbeirats wurde von den
Teilnehmenden aufgegriffen und weitergefuhrt. Der Zugewandertenbeirat konnte als Mediator
agieren, der die Selbstorganisation der Bewohner*innen in der LEA und in der Gemeinschafts-
unterkunft unterstiutzt und der Bildung von Segregationsstrukturen entgegenwirkt.

In diesem Rahmen wurde die Aufenthaltsdauer in der LEA in den Blick genommen und auf
folgende problematischen Sachlagen verwiesen:

e Wahrend der rechtliche Rahmen eine maximale Verweildauer von sechs Monaten vorsieht,
berichten die Teilnehmenden, dass in der Praxis die Schutzsuchenden héaufig langer, teilweise
sogar jahrelang in einer Einrichtung verweilen.

e Selbst die dezentrale Unterbringungsform ist nicht ganz ,dezentral”, da mehrere geflichteten
Familien im gleichen Haus wohnen. Diejenigen, die sogar weit langer als sechs Monate in der
Region leben, fuhlen sich nur teilweise von der Stadtgesellschaft angesprochen.

e Ferner muss berucksichtigt werden, dass es neben politisch aktiven Gefluchteten auch andere
gibt, die sich aus Angst, Misstrauen oder Néten (ggf. nach bereits abgeschlossenem bzw. wah-
rend laufender Asylverfahren) nicht fir die eigenen Interessen einsetzen.

Eine Starkung der Selbstorganisation und eigener Interessevertretung der LEA -
Bewohner*innen sehen die workshopteilnehmenden

e durch die Installation eines Heimbeirats, an dem auch der zuvor diskutierte Zugewandertbei-
rat beteiligt sein kénnte;

e durch die Errichtung von geschitzten Raumen [,Safe(r) Spaces“] fiir den Austausch unterei-
nander ohne das Beisein von sozialen Diensten bzw. einer Sozialbetreuung.

e Der Safe(r) Space soll als Gesellschaftsvertrag verstanden und benannt und somit greifbarer
gemacht werden, statt dass nur passiv im Integrationskurs dariber informiert wird;

e durch Unterstutzung der Handlungsmacht sich wehren zu kénnen. Erreicht werden kénnte
dies durch gesetzliche Beratungsstellen, die die gesonderte Beratung und Betreuung (hier:
DRK) durch ehemalige Gefluchtete als Mediator*innen tbernehmen. In diesem Kontext wird
das Projekt ,Jugendliche ohne Grenzen” (JOG) als gutes Beispiel und das dort vorhandene
Potenzial genannt.



Als Herausforderung unterstrichen die Teilnehmenden

e die hohe Fluktuation in den Einrichtungen

ecine (erfahrungsgemaB) groBe Anspannung der Verwaltenden, die in Vorurteilen und prob-
lematischen Mustern minden kénnen. Hierfur sollte eine Sensibilisierung des Personals erfol-
gen, damit demokratische Prozesse ggf. auch unter Stresssituation ordnungsgemag ablaufen.
Im Fokus sollten dabei die Selbstwirksamkeit sowie das Sicherheitsgefuhl Gefluchteter stehen,
die ihre Biografie nicht immer wieder preisgeben mussen und wollen.

Unterbringung ,besonders vulnerabler” jedoch keiner
homogenen Gruppen

Trotz der Betrachtung der LEA-Bewohner*innen als ,vulnerable Gruppen®, sollte ihre Homo-
genisierung vermieden werden, indem zwischen Gruppen bzw. Individuen mit besonderen
Schutzbedarfen, Bedurfnissen und Hintergrinden differenziert wird. Auch in den Blick geho-
ren dabei Frauen, Kinder, Menschen mit Behinderung oder einer Sexualitéat abseits der Hete-
ronormativitit. Die Istanbul-Konvention (Ubereinkommen gegen Gewalt an Frauen) ist ein In-
strument, dessen Geltungsbereich auch die LEA umfasst bzw. umfassen soll.
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Kinderschutz, Kinderrechte und Kinderstimmen in
der LEA

Kinder sind besonders betroffen von fehlenden Mitwirkungsrechten in Fluchtlingsunterkinf-
ten. Das betrifft u.a. die Selbststandigkeit im Hinblick auf Gesundheit, Bildung und Nahrung
(nicht nur Nahrungsaufnahme, sondern auch Herstellung als Kulturbestandteil), die in Uber-
einstimmung mit den Verpflichtungen steht, die der Kinderschutz mit sich bringt. Als Beispiel
wurde hierfur angefihrt, dass die Unterkunftsbewohner*innen bei der Essensversorgung ent-
miundigt sind, was schlieBlich einen direkten Effekt auf die Versorgung der Kinder hat, da die
Nahrung meistens nicht altersgerecht ist. Die Workshopteilnehmenden berichteten tuber kon-
krete Falle in Fluchtlingsunterkinften, in den es immer wieder zu Konflikten beim Essen
kommt.

Wihrend Kinderschutz in Fach-
debatten als ein unbestritten
normativer Schutzrahmen fir al-
le Kinder erachtet wird, kristalli-
sierte sich in der Diskussion her-
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aus, dass das Flichtlingslager ei-
nen Ausnahmeort darstellt, in
dem die Grundrechte und die
UN-Kinderrechtskonvention un-
zulanglich umgesetzt bzw. gar
verletzt werden.

Aufgrund von fehlenden Res-
sourcen konnen zivilgesellschaft-
liche Menschenrechtstrager nur
bedingt - oder gar nicht — ge-
richtliche Mittel zum Schutz von
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Betroffenen einsetzen. Im Endef-
fekt mundet diese Situation in Rechtswidrigkeit und steter Rechtsverletzung.

Der Fluchtlingsrat brachte in dem Kontext ein langfristiges Ziel ein, dass die Landesregelungen
geandert werden mussen, so dass sie auch in LEAs Geltung haben. Diese Forderung entsteht
aus der bereits bestehenden gesetzlichen Verpflichtung wie der § 45 SGB VIII des Sozialgesetz-
buches Acht (Kinder- und Jugendhilfe), wonach Kitas, Heime usw. formal verpflichtet sind, ein
Beteiligungs- bzw. Beschwerdemanagement zu unterhalten.

Selbstvertretung von Kindern in der LEA

Ein Kinderbeirat kénnte, aus Sicht der Workshopteilnehmenden, die Selbstbestimmung der
Kinder férdern und deren Interessen nach auBen vertreten. Die Erfahrung aus anderen Lan-
dern zeigt, dass Selbsthilfeorganisation von Minderjéhrigen bzw. deren Mitwirkung in Selbst-
hilfestrukturen in Fluchtlingsunterkinften gelingen kann. Ein Beispiel hierfir ware das selbst-
organisierte Schulen-Netzwerk ,Wave of Hope for the Future” (Griechenland).



Dennoch ist zu bedenken, dass dies zwar ein gutes Praxis-Beispiel fur die Selbsthilfeorganisati-
on von (minderjahrigen) Gefluchteten ist, jedoch nicht ausgeblendet werden soll, dass es vor
dem Hintergrund entstand, dass Kinder und Jugendliche in den Fluchtlingslagern vom Besuch
von Regelschulen ausgeschlossen waren.

Mit der Forderung der Selbstvertretung und Selbsthilfeorganisation von gefliichteten Kindern
bzw. Minderjahrigen in den Unterkinften unterstreichen die Workshopteilnehmenden die un-
abdingbare Umsetzung der Kinderrechte und des Kinderschutzes in den Fluchtlingsunterkinf-
ten.

Das Recht auf Bildung

eKinder in den LEAs erliegen einer Falle: Sie sind auf unbestimmte Zeit in Fluchtlingsunter-
kunften (hdufig an wechselnden Orten) und kénnen keinen Schulbesuch nachweisen. Daraus
erfolgt eine Rickkopplung, denn sie konnen nicht nachweisen, dass sie institutionelle Integ-
rationspramissen erfullen.

e Herausforderungen und Zielsetzung:

e AnstoBe sollen noch gegeben werden, so dass Kinder in der LEA die Regelschule besuchen
kénnen, statt dass ihre Ausbildung ausschlieBlich einer ,Beschaftigung” durch Freiwillige
uberlassen wird.

Bildung ist ein Menschenrecht und keine Freizeitbeschaftigung. Der bes-
te Wille (ehrenamtlich) engagierter Burger*innen in der Freizeitgestal-
tung der Kinder kann den Besuch einer Regelschule nicht ersetzen.



Einfihrung der Elektronischen Gesundheitskarte
(eGK) in die LEA

Die Einfuhrung der eGK in die medizinische Versorgung der Geflichteten in Sammelunter-

kunften wirde eine erhebliche Entlastung fur medizinische Fachkrafte bewirken und einen
diskriminierungsfreien Raum fur die betreffenden Patient*innen bedeuten.
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AbschlieBende Diskussion

Die Workshopteilnehmenden hoben abschlieRend das hohe MaR an Expertise in der Projekt-
gruppe hervor und sprachen sich fur die Fortsetzung und den Ausbau der Arbeit zum Thema

Kinder in LEAs aus.
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